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Yttrande éver Remiss om Oversyn av entreprendrsansvaret

Sammanfattning av Transports hallning

Svenska transportarbetareforbundet (harmed Transport) vill ge sina synpunkter pa
Arbetsmarknadsdepartementets remiss om 6versyn av entreprendrsavsparet. Vi finner att var
bransch i allmanhet och medlemmar i synnerhet paverkas av direktiven till utredningen av
entreprendrsansvarslagstiftningen och vill saledes framféra vara kommentarer.

Sammanfattning av vara synpunkter i korthet:

e Transport forordar forslaget att bemanningsanstallda inkluderas i
entreprendrsansvaret.

e Transport forordar forslaget att stérka skyddet for utlandska utstationerade
arbetstagare genom tydligare instruktioner till Arbetsmiljéverket att tillhandahalla
information om vilka bestdmmelser som galler vid utstationering till Sverige.

e Transport vill &ven betona vikten av ett bra och fungerande utstationeringsregister.

e Transport haller inte med utredningen gallande forslaget om att inte vidga
entreprenorsansvaret till fler branscher. Aven transportbranschen har problem med

utebliven 16n.

Remissens och utredningens innehall:

Lagen om entreprendrsansvar for I6nefordringar (2018:1472). Aven kallad for
Entreprendrsansvarslagen har varit i kraft i cirka fem ar. Lagen innebar att huvudentreprendren i
en bygg- eller anldggningsentreprenad i Sverige kan bli skyldig att betala 16n till arbetstagare hos
en underentreprendr som inte betalat ut I6nen pa forfallodagen. Lagen ar utformad pa ett sadant
sétt att huvudentreprendéren blir betalningsskyldig. Bakgrunden till lagen &r framst de
bestdmmelser om entreprendrsansvar som finns i den EU-réttsliga regleringen om utstationering

av arbetstagare.

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera om Entreprendrsansvarslagen har fatt avsedd
effekt och bedoma om det finns behov av forandringar i lagen. | uppdraget har ocksa legat att

Overvéga om entreprendrsansvaret — som i dag galler i bygg- och anldggningsverksamhet —
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bor utvidgas till att omfatta fler branscher som har problem med arbetslivskriminalitet och dar

langa kedjor av underentreprendrer ar vanligt forekommande. | uppdraget har ingatt att vid

behov ldmna forslag om forfattningsandringar.

Utredningen kommer fram till att:

lagen har varit effektivt. Aven om den i formell mening har tillampats i fa fall, s& har
facken kunnat anvanda den som ett verktyg for att i forsta hand forma arbetsgivaren
att sjalva betala I6nen. Det har ofta gjorts vid forhandlingar eller genom informella
samtal.

det har varit svart att skaffa sig en bild av om — och i sa fall i vilken utstrackning —
lagen har anvéants av arbetstagare som inte ar medlemmar i nagon
arbetstagarorganisation och som kan ha en generellt sett svagare stallning pa
arbetsmarknaden.

lagen har bidragit till mer ordning och reda i svenska bygg- och
anlaggningsbranschen. Det finns en storre forsiktighet och noggrannhet infor att
underentreprendrer anlitas jamfort med tidigare.

lagen inte har inneburit ndgra patagliga negativa ekonomiska eller andra konsekvenser
for de storre foretagen inom bygg- och anlédggningsbranschen.

den grundlaggande utformningen av entreprendrsansvaret har visat sig vara
andamalsenlig och bor darfor inte andras. Ansvarets uppbyggnad och reglerna om nar
betalningsskyldighet uppstar bedéms ha bidragit till att lagen har varit effektiv nar det
galler att se till att arbetstagare i bygg- och anlaggningsentreprenader far ut I6n for sitt
arbete. Ett ansvar som &r strikt och som inte forutsatter att arbetstagaren forst anvander
sig av andra mojligheter att fa ut Ionen bedoms ha bidragit till att lagen har haft effekt
aven ndr det géller syftena att motverka osund konkurrens och verka for ordning och
reda i svenska bygg- och anlédggningsentreprenader.

ordalydelsen i flera paragrafer i entreprentrsansvarslagen talar for att arbetstagare som
hyrs in for att arbeta i en bygg- eller anldggningsentreprenad i dag inte omfattas av
lagens skydd. | betankandet foreslas darfor lagandringar som innebar att uthyrda
arbetstagares 16n tydligt omfattas av entreprenérsansvaret.

Utredningen foreslar att ett fortydligande gors i 24 § lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen), med innebérd att


mailto:a.remissvar@regeringskansliet.se

Arbetsmarknadsdepartementet
a.remissvar@regeringskansliet.se
heidi.bogren@regeringskansliet.se.
A2023/00837

Arbetsmiljoverket ska publicera information pa myndighetens hemsida om sadana
bestammelser om skydd for arbetstagare som ska tillampas vid utstationering av
arbetstagare i Sverige.

e det inte behdvs en utvidgning av entreprendrsansvaret. Orsaken ségs vara att
entreprendrsansvaret i bygg- och anlaggningsverksamhet har sin bakgrund i att sadan
verksamhet ofta bedrivs med flera led av underentreprendrer. Det ar bara i det som i
EU:s reglering om utstationering av arbetstagare kallas byggverksamhet som det i
princip ar obligatoriskt for medlemsstaterna att ha ett entreprendrsansvar for 16n. Till
den bilden hor att det svenska entreprendrsansvaret ar primért och strikt.
Arbetstagaren kan enligt entreprendrsansvarslagen vanda sig mot en ansvarig aktor
omedelbart nar en I6nefordran har forfallit till betalning och det saknar betydelse om
den som har anlitat arbetsgivaren som underentreprendr har varit oaktsam eller inte.
En utgangspunkt for utredningen har mot den bakgrunden varit att det — for att
forslag om en utvidgning av entreprendrsansvaret till andra branscher ska laggas
fram — maste kunna konstateras dels att det ar vanligt forekommande med problem
med uteblivna l6neutbetalningar och andra former av arbetslivskriminalitet, dels att
problemen beror pa att verksamhet bedrivs i langa entreprenadkedjor. En annan
utgangspunkt for utredningen har varit att en eventuell utvidgning av
entreprendrsansvaret till andra branscher maste kunna motiveras EU-réttsligt, framfor
allt i forhallande till den fria rorligheten for tjanster enligt fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

e entreprendrsansvaret bor vara begransat till en viss eller vissa typer av verksamhet.

e det for narvarande inte ar andamalsenligt med ett entreprendrsansvar i nagon
ytterligare bransch. Utredningen lyfter transportbranschen och menar att det dar mer
regelmassigt verkar férekomma fler an tva underentreprendrer i en kedja. Utredningen
beskriver dven att aktorerna i sadana kedjor utfor ofta tidsmassigt och geografiskt
olika delar av den bestallda tjansten, dar den aktdr som brukar kallas speditor kan
liknas vid en huvudentreprendr i en bygg- eller anldggningsentreprenad. Utredningen
har ocksa beaktat att det nyligen har inforts regler i svensk lagstiftning som ska
genomfora det sa kallade mobilitetspaketet dar delar av paketet syftar till att ge
battre arbetsvillkor for yrkesforare samt skapa en mer rattvis konkurrens for

transportforetagen inom EU. Det finns enligt utredningen anledning att utvardera
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effekterna av de nya bestammelserna innan ytterligare lagstiftning med i princip

samma syften Gvervags.

Transports hallning och synpunkter

Bra att bemanningsanstéllda inkluderas i entreprendrsansvaret

Transport tycker det &r bra att bemanningsanstallda inkluderas i entreprendrsansvaret inom
bygg- och anldggningsentreprenad. Det har tidigare varit oklart om lagstiftningen ar tillamplig
pa bemanningsanstéllda och att det tydliggdrs nu av utredningens forslag valkomnar vi. Samma
behov av skydd behovs for uthyrda arbetstagare som for andra arbetstagare. Detsamma bor i
sa fall aven galla i det fall lagen utvidgas till andra branscher. Dartill vill Transport gora ett
medskick till regeringen om att andringarna i uthyrningslagen for utlandska foretag kan ha en

effekt pa forslagen om att inkludera bemannings anstallda i entreprendrsansvaret.

Bra att starka skyddet for utlandska arbetstagare
Transport forordar forslaget att stiarka skyddet for utlandska utstationerade arbetstagare
genom tydligare instruktioner till Arbetsmiljoverket att tillhandahalla information om vilka

bestammelser som galler vid utstationering till Sverige.

Transport vill dven betona vikten av ett bra och fungerande utstationeringsregister. | dagslaget
brister registret, bade i termer av inrapportering till det, vilken information som finns i det
samt uppféljning av fortagen som finns registrerade. Vi vill gora medskicket till regeringen att
Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag att forbattra utstationeringsregistret sa att det kan anvandas
for att uppfylla tillampningen av utstationeringslagen. Det innebar att det bland annat maste
ga att folja bade foretagens anvandning av utstationering dver tid, enskilda arbetstagares
utstationeringsuppdrag och om en utstationerad arbetstagare ersatter en annan pa samma

uppdrag. En utveckling av registret bor ske i samrad med arbetsmarknadens parter.

Entreprendrsansvarslagstiftningen bor utvidgas till transportbranschen

Transport haller inte med utredningen gallande forslaget om att inte vidga
entreprendrsansvaret till fler branscher. Utredningen menar att den problematik med bristande
ordning och reda i bygg- och anldggningsentreprenader som brukar lyftas fram — déar ett stort
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antal underentreprendrer samtidigt finns pa en och samma byggarbetsplats — inte gors sig lika
starkt géllande i transportbranschen. Vi menar att denna jamforelse ar orattvis eftersom
transportbranschen inte ar statisk och platsbunden likt byggbranschen. Dessutom ar det
vanligt att speditorer anlitar olika underakerier for olika typer av uppdrag, och som i sin tur
kan anlita andra akerier for att genomfdra uppdragen. Transportbranschen bestar saledes av
flera underentreprendrsled vars upplagg kan liknas den som ar i byggbranschen. Dock ar det
svart att med tydlighet kunna saga hur manga leden ar eftersom leden och kedjorna allt som
ofta ar kopplade till varandra. Enligt vara efterforskningar kan leden vara upp till tolv
underleverantorssteg, dar personerna i de sista leden kan ha problem med utebliven 16n. D& &r

det vanligt att det ar en utlandsk eller utstationerad forare som ar den som paverkas.

Utredningen menar att det &ven behdver vara vanligt forekommande med problem med
uteblivna l6neutbetalningar och andra former av arbetslivskriminalitet for att lagen ska vara
relevant. Transportbranschen ar paverkad av arbetslivskriminalitet. Under det senaste aret har
vi gjort 92 anmélningar om arbetslivskriminalitet till Polisen och Arbetsmiljoverket. Manga
av anmalningarna handlar om att foretag haft lastbilar registrerade hos Transportstyrelsen,
men dar de betalat in noll kronor i sociala avgifter. Ett exempel ar ett foretag som haft 40
lastbilar registrerade hos Transportstyrelsen, men dar vi inte kunnat se att foretaget betalat in

nagra sociala avgifter for anstallda.

Utredningen kommer fram till att entreprendrsansvarslagstiftningen inom bygg och
anlaggningsbranschen har varit effektiv och andamalsenlig. Att “blotta tanken” pa att den
finns har dkat incitamenten for att arbetsgivaren att gora ratt for sig. Aven om utvarderingen i
mangt och mycket bestar av anekdotiskt material kommer den fram till att arbetstagarparter
kunnat anvanda den som ett effektivt verktyg vid forhandlingar och under samtal. Vi vill har
passa pa att papeka att det ligger inom den Svenska modellens natur att l6sa tvister och
missforhallanden genom dialog och utbyten. Ytterst séllan hanteras konflikter eller tvister i
domstol. Transport forstar darfor utvarderingens svarigheter med att skaffa sig en bild av om

och huruvida lagen har tillampats effektivt.

Utvarderingen beskriver att lagen har bidragit till mer ordning och reda i den svenska bygg-
och anl&ggningsbranschen. Dér det finns en storre forsiktighet och noggrannhet infor att
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underentreprendrer anlitas jamfort med tidigare. Liknande mekanismer menar vi pa Transport
behdver komma till inom transportbranschen. Vi tror och hoppas pa att lagens utformning och
ansvarets uppbyggnad om nar betalningsskyldighet uppstar kommer att 6ka incitamenten for
arbetsgivarna att betala ut 16n och darmed skapa ordning och reda i branschen. Framfor allt att
speditorerna i hogre utstrackning kommer att reflektera 6ver vilka underleverantérer man

valjer att anlita.

Eftersom lagen inte har inneburit nagra patagliga negativa ekonomiska eller andra
konsekvenser for de storre foretagen inom bygg- och anldggningsbranschen, ser vi inte heller

att en utvidgning av lagen skulle utgora ett hinder for féretagen inom transportbranschen.

Slutligen, vill vi pa Transport lyfta utredningens resonemang kring EU:s mobilitetspaket. Dar
menar utredningen att det finns anledning att utvardera effekterna av de nya bestammelserna
innan ytterligare lagstiftning med i princip samma syften 6vervéags. Har menar vi att det inte
finns anledning for en sadan utvardering. Utredningen behdver inte utesluta den ena fore den

andra och att det likt val gar att tanka i tva olika spar.

Transport ar 6vervagande positiva till EU:s mobilitetspaket. Det ar bra pa papper men har
enligt oss hittills inte fungerat i praktiken. En orsak &r att regelverket & komplext och att flera
aktorer ar involverade i dess implementering samt skyldiga att kontrollera att det efterfoljs. Vi
ser aven att bestallaransvaret inte har fungerat och i manga fall till och med ar otydligt.
Transport kraver darfor att det skapas en samordnade kontrollmyndighet som samordnar alla
aktorer och deras respektive ansvarsomrade for att pa basta satt implementera
mobilitetspaketet.

Vi vill framfora att IMI-registret, det vill sdga det utstationeringsregister som foretag maste
anmala cabotagetransporter till och som &r en del av mobilitetspaketet, inte &r effektivt och
direkt uselt. Mobilitetspaketet kréver att féretag innan ett eventuellt cabotagebesok i ett land
fyller i en utstationeringsdeklaration i IMI-registret. Dock betyder det hér nddvandigtvis inte
att foretaget kommer att genomfora en transport till det landet. De sociala parterna har tillgang
till IMI-registret, dar vi som arbetstagarorganisation kan ga in och kontrollera att exempelvis
I6ner har betalats ut korrekt. Det har forutsatter dock att vi har tillgang till forarens namn och
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personuppgifter. Vi kan begara ut uppgifter fran registret tidigast atta manader efter att en
utstationeringsdeklaration har gjorts i registret. Enligt Arbetsmiljoverket har det gjorts cirka
3,5 miljoner utstationeringsdeklarationer till Sverige. Det ar en magnitud som vi som

fackforbund ensamt inte kan hantera.

Darfor ser vi det som klokt och av yttersta vikt att i ett parallellt spar aven utoka
Entreprendransvarslagen till att &ven innefatta transportbranschen. Att utredningen valjer att
hénvisa till parallella processer inom EU upplevs snarare som en genvég for att slippa vidga

lagstiftningen till fler branscher.

Stockholm den 31 jan 2023

SVENSKA TRANSPORTARBETAREFORBUNDET

Tommy Wreeth Sirin Celik
Forbundsordférande Foredragande
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