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Yttrande 6ver Remiss av Transportstyrelsens redovisning av
regeringsuppdrag om férséksverksamhet med vissa
godstransporter (TSG 2023-4473).

Sammanfattning

Svenska transportarbetareforbundet (harmed Transport) vill ge sina synpunkter pa remissen
av Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag om férséksverksamhet med vissa
godstransporter.

Sammanfattningsvis tycker Transport att forslaget &r orovackande och att
forsoksverksamheten inte ska genomforas.

Bakgrund

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att utforma en forsoksverksamhet dar
foretag, myndigheter eller andra organisationer kan ansoka om undantag fran korkortslagen
(1998:488). Med hjalp av undantaget ska forare som har haft korkort med behdrighet B i
minst tva ar kunna framfora lastbil, utan slap, vars totalvikt 6verstiger 3 500 kg men inte 4
250 kg och som drivs av alternativa branslen. Dartill har myndigheten fatt i uppdrag att lamna
forslag pa nodvandiga forfattningsandringar, inklusive undantag fran kor- och
vilotidsreglerna.

Myndigheten foreslar darfor bland annat foljande:

e Atten forare som ar anstélld av, eller anlitad av, tillstandshavare for
forsoksverksamhet far fora tung lastbil utan tillkopplad sldapvagn, om foraren har haft
behdrigheten B i minst tva ar, lastbilen helt eller delvis drivs med alternativa branslen,
lastbilens totalvikt inte dverstiger 4 250 kg och relevanta handlingar medfors i
fordonet och kan uppvisas vid kontroll.

e Att den som bedriver forsoksverksamhet ska ha tillstand fran Transportstyrelsen och
folja de villkor for tillstandet som Transportstyrelsen beslutar. Tillstand far lamnas
endast om sokanden kan visa att trafiksékerheten kan sakerstéllas under
forsoksverksamheten och att sékanden i 6vrigt ar lamplig. Det ska aven finnas en
utpekad person hos tillstandshavaren.

e Att tillstandshavaren ska arligen lamna en skriftlig utvardering av forsokets
omfattning och resultat till Transportstyrelsen.

e Att undantaget som finns beskrivet i artikel 13 punkt f) i forordningen (EG) 561/2006
infors i den svenska forordningen (2004:865) om kdr- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. Det vill sdga att undanta fordon som anvands for godstransporter inom en radie
av 100 km fran den plats dar foretaget ar belaget och som drivs med hjalp av naturgas,
flytande gas eller el vars hogsta tillatna vikt, inklusive slap eller pahangsvagn, inte
Overstiger 7 500 kg.


mailto:li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
L12024/00615

FOrbundets synpunkter

Forslaget bidrar inte till de transportpolitiska malen

Enligt Transportstyrelsen ar den foreslagna regleringen i linje med de transportpolitiska malen
om att sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgarna och naringslivet i hela landet. Hur och pa vilket sétt det &r i linje med malen
motiverar inte myndigheten. Transport tycker inte att inbjudan till I6nedumpning, lagre l6ner
for personer som kor tyngre fordon, lagre kompetens pa de som kor transporter och 6kad
trafikfara for allmanheten gar ihop med “hallbarhet”. Forslaget ar inte i linje med de
transportpolitiska malen.

Personalkostnader ar den enskilt storsta kostnaden for foretagen inom godstransporter idag.
Det ar darfor vi ser hur flera av foretagen pa ett fantasifullt satt kommer pa nya uppléagg for att
minska pa dessa kostnader. Sadana exempel ar foretag som Airmee och Gordon som anvander
sig av egenanstallningar for att fa ner personalkostnaderna, dar forarna alltsa inte anstalls av
foretagen sjalva och foretagen darmed kringgar sitt arbetsgivaransvar. Eller foretag som
utnyttjar utstationerad arbetskraft samt anlitar underakerier i flera led. Det &r en utveckling
som vi pa Transport i flera ar har forsokt motverka. Vi tycker det ar forkastligt att Regeringen
valt att enbart lyssna pa arbetsgivarna och var motpart i denna fraga som vill kunna anstalla
billig och outhildad arbetskraft. Vem som helst ska kunna fa sitta bakom ratten pa ett tungt
fordon enligt dem. Forslaget ar foretagarvanligt. Foretagen minskar pa sina utgifter. Forslaget
ar inte arbetstagarvanligt.

Lastbilschaufforer tillsammans med byggnadsarbetare &r i sarklass de farligaste yrkena pa
svensk arbetsmarknad. Ar 2024 4r det fortfarande lastbilsférare som inte kommer hem till sina
familjer efter jobbet. Forslaget minskar sédkerheten for forare och sénker kvaliteten inom
branschen dnnu mer.

Det finns en risk, sasom myndigheten sjdlva papekar, for negativa éverflyttningseffekter fran
tunga lastbilar till lastbilar som véager mellan 3 500-4250 kg. Det &r en utveckling som vi inte
vill se, da det bidrar till att vi far fler fordon ute pa vara vagar. Det spelar med andra ord inte
roll om fordonen &r hallbara”. Grundpremissen bor vara att minska pa antalet fordon i
trafiken. Enligt Transportstyrelsens bedémning kommer det féreslagna undantaget inte ha stor
paverkan pa konkurrensforhallandena. Det finns i dag 122 fordon vars totalvikt 6verstiger 3
500 kg men inte 7 500 kg och som ocksa framdrivs av el eller gas. | relation till de cirka 88
000 fordon som totalt &r anmalda pa tillstand for yrkesméssig godstrafik ar det en mycket liten
andel. Transport menar dock att forslaget kommer att 6ppna upp for dverflyttning och att allt
fler foretag kommer att tillampa dessa fordon.

For att analysera om eventuella negativa overflyttningseffekter sker, foreslar
Transportstyrelsen att aktorerna arligen rapporterar om sina fordon till myndigheten. Detta
forslag bygger pa foretagens goda vilja och som ar godtycklig. Det ar namligen inte sjalvklart
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att foretagen kommer att rapportera pa ett tillforlitligt satt. Det har vi sett inte minst vad galler

yrkestrafiktillstanden. Nar Transport gor kontroller pa forare och fordon som omfattas av
yrkestrafiktillstand inom sista milen-leveranser ser vi att flera foretag antingen inte har
yrkestrafiktillstdnd eller har rapporterat in fel antal fordon pa tillstandet.

De arbetsgivare som vérdesétter kompetens och utbildad personal kommer se en snedvriden
konkurrens och darmed tvingas att anpassa sig. | dag har duktiga féretag och akerier inte brist
pa chaufforer. De har kunnat rekrytera och bibehalla personal.

Myndigheten skriver lite om branschens attraktionsproblem nér de beskriver alternativa
I6sningar. Losningen ar enligt Transport att inte skapa kryphal for arbetsgivare att anstélla
mindre utbildad personal. Losningen &r att 6ka yrkets attraktionskraft sa att fler C1 och C2
forare utbildas, samt att faktiskt erbjuda dem utbildningarna.

Att tumma pa sdkerhet och utbildning for att kapa kostnader for féretagen ar darfor inte ratt
vag att ga. Hela branschen kommer att paverkas negativt och fler kommer att vélja bort yrket.
Fler personer behdvs till lastbilschaufforsyrket. Men fler kommer det inte att bli genom att
sénka kraven. Branschen behdver tvartom bli &n mer attraktiv dar personer vill jobba och
stanna kvar. Svensk konkurrenskraft bibehalls inte genom att sainka kompetenskraven. Utan
genom satsningar pa utbildning, kompetens, gron omstallning och sjalvklart pa bra jobb med
stabila arbetsvillkor for alla.

Yrkesforarkompetens ar ett maste vid tunga transporter
Transportstyrelsen skriver pa sin hemsida:

“Att utféra persontransporter och godstransporter med buss och lastbil ar ett ansvarsfullt
arbete som stéller hoga krav pa kunskap och skicklighet. ”

Vi finner det konstigt att myndigheten och regeringen nu frangar det har. Samt frangar denna
goda sed inom branschen. Vi kréaver att forare som kor fordon som &r tyngre dn 3 500 kg,
oavsett bréansletyp, ska folja samma sed som resten av branschen. De har lika stort ansvar att
agera forebilder inom trafiken som alla andra.

Den nya tekniken och de nya fordonen som kommer i samband med den gréna omstéllningen
kraver kunskap och utbildning, och som erhalls genom yrkesfoérarkompetens (YKB). | vissa
fall kréaver den &ven ny forvarvad kompetens och som arbetsgivarna &r skyldiga att formedla.
Transports undersokningar visar att fyra av tio inte far tillgang till kompetensutveckling alls i
sitt arbete. | Transportavtalet, som galler for bade chaufforer och anstallda vid terminaler, star

! Hallbar frakt, en studie om e-handelns leveranser och leveransalternativ (2023)
https://kampanj.transport.se/media/2a5j5tyt/hal7115-hallbar-frakt-handels-seko-transport-blank-baksida-74.pdf
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det bland annat att "Foretagen ska tillhandahélla varje enskild arbetstagare all

kompetensutveckling nédvéndig for arbetet. Dock lagst ett genomsnitt om atta timmar arligen
under en femarsperiod. | detta ska Y KBfortbildning (yrkeskompetensbevis), for chaufforer,
inga”. Trots skrivningarna i det centrala kollektivavtalet &r det tydligt att arbetsgivarnas arbete
med kompetensutveckling brister. En majoritet av de anstallda anger att de far mindre &n sex
timmar kompetensutveckling i snitt om aret. For chaufforer, som behéver uppdatera sin
yrkesforarkompetens vart femte ar med en YKB-fortbildning pa 35 timmar, innebér detta att
de har svart att ens na de 35 timmarna som denna utbildning utgor.?

Mot bakgrund av det har forstar inte Transport hur myndigheten och regeringen véljer att
urholka kompetens- och yrkeskraven &n mer inom branschen genom att tillata outbildade
forare att fa kdra tunga fordon. Den rattvisa grona omstéllningen gar inte att fullfolja genom
att sanka kraven for dem som genomfor den. Tvartom kréver den nya gréna tekniken att fler
utbildar sig.

Dessutom &r det nodvandigt for forarna att kanna till allt ifran fordonets beskaffenhet och
olika sakerhetsforeskrifter. Att inte sakerstélla att forare som kor tunga fordon har dessa
kunskaper skapar en direkt sakerhetsrisk for individen och samhéllet. Om Regeringen och
Transportstyrelsen anda genomfor denna testverksamhet med B-korkort, ska kraven vara
godkand/genomford YKB och digital godkand fardskrivare

Undantaget om kor- och vilotiderna ar orovackande

Transport tycker att det ar orovackande att myndigheten samt regeringen vill géra undantag
fran kor- och vilotiderna genom att titta pa kryphal i befintlig lagstiftning. Darmed ocksa gora
det mojligt for foretagen att slippa fardskrivare. Kor- och vilotider inom transportnaringen
finns till for en anledning. Att tumma pa det regelverket ar dumt. Att myndigheten inte
redogor for sin hallning samt skriver ut varfor de inte ser nagra negativa konsekvenser med att
utfora undantaget ar dven det konstigt.

Myndigheten foreslar att undantaget som finns beskrivet i artikel 13 punkt f) i férordningen
(EG) 561/2006 infors i den svenska forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. Undantaget &r for fordon som anvands for godstransporter inom en radie
av 100 km fran den plats dar foretaget ar belaget och som drivs med hjalp av naturgas,
flytande gas eller el vars hogsta tillatna vikt, inklusive slép eller pdhangsvagn, inte dverstiger
7 500 kg. Transport vill papeka att om och ifall att det undantaget infors sa bor det utga
ifran arbetsgivarens ”arbetsstélle” och inte ”dar det ar belaget”.

2 Digitala drivkrafter, hur teknologin rattar om transportarbetares vardag (2024)
https://kampanj.transport.se/media/1g4lrlqc/digitala-drivkrafter-hur-teknologin-rattar-om-transportarbetares-
vardag.pdf
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Miljozon klass 3 kraver nya regleringar och regelefterlevnad bland foretagen
Myndigheten framhaller att Stockholms planer om att fora miljozon klass 3 i city har
aktualiserat fragan om att forare utan YKB ska fa kora lastbilar 6ver 3 500 kg. Transport ar
medvetna om dessa planer och ser att stérre fordon far det svarare att ta sig fram i
storstaderna, inte minst pa grund av olika bestammelser kring vilka zoner som de kan vistas
inom.

Det hér ar ocksa en stor orsak till att vi numera ser flera nya aktorer pa vara gator i Stockholm
och inom transportbranschen, sasom ellastcykelforetag och diverse hybridfordon.
Utvecklingen i sig ar inte dalig, men det rader stora brister pa regelefterlevnad bland foretagen
som anvander sig av till exempel ellastcyklar. De saknar exempelvis yrkestrafiktillstand,
fastén lastarna ibland kan véga tyngre an 3 500 kg. Forare som kor ellastcyklar ar i dem flesta
fall egenanstallda och vittnar om otrygga anstallningsforhallanden samt otrygghet pa gatorna.
De flesta forare som kor dessa fordon har inte b-korkort och de far ingen utbildning i hur man
ska manodvrera dem tunga fordonen bland vanlig trafik.

Konsekvensen av den gréna omstallningen kan inte fa bli att vi tummar pa forares sakerhet
och blir samre med regelefterlevnad. Med de nya férandringarna som sker och dér
utvecklingen pekar pa att vi kommer att se fler fordon av det har slaget, behdver vi darfor
reglera branschen. Inte urholka den.

Stora fragetecken kring hur myndigheten planerar att uppfélja samt utvéardera
forsoksverksamheten

Det rader stora fragetecken kring hur Transportstyrelsen planerar att félja upp och utvardera
forsoksverksamheten. Stora delar av forslagen bygger aterigen pa foretagens goda vilja och
samarbete. Myndighetens forslag ar att den som bedriver forsoksverksamhet ska ha tillstand fran
Transportstyrelsen och félja de villkor for tillstandet som Transportstyrelsen beslutar. Villkor for
tillstandet kommer bland annat att vara att tillstandshavaren lamnar nédvandig information till
forarna. Tillstand far lamnas endast om sokanden kan visa att trafiksdkerheten kan séakerstallas
under forsoksverksamheten och att sokanden i dvrigt ar lamplig. Det ska &ven finnas en utpekad
person hos tillstandshavaren. Den personen ska ansvara for att verksamheten bedrivs i enlighet
med det meddelade tillstandet och med forsoksférordningen.

Hur Transportstyrelsen kommer att sékerstalla det har ar dock otydligt.
Transportstyrelsen beskriver &ven att de ser det som nodvandigt att aktdrerna sakerstéller att

forarna har tillracklig utbildning om de regler som galler for dessa fordon. Hur den kontrollen ska
goras finns det ingen beskrivning om, annat an att myndigheten avser att stélla villkor for
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tillstandet, till exempel att tillstdndshavarna ska informera sina férare om relevanta regelverk.
Som redan beskrivet ser Transport att det idag rader brist pa information, kompetensutveckling
och utbildning inom sektorn. Vi stéller oss kritiska till att det har kommer att ga att genomfora pa
ett korrekt satt.

Myndigheten ger aven som forslag att tillstindshavaren arligen lamnar en skriftlig utvardering av
forsokets omfattning och resultat till Transportstyrelsen. Information om vad som bor rapporteras
meddelas i anslutning till beslutet om tillstand. Myndigheten menar dven att kravet pa
rapportering skulle kunna utokas sa att datainsamlingen blir mer omfattande och sker regelbundet
under hela forsoksperioden. Men att det inte har funnits nagot sadant behov och att data ger for
lite nytta i relation till kostnaden for aktdren och myndigheten. Det hdr &r en ett konstigt
forhallningssatt av myndigheten.

Transport kréver att myndigheten gor en gedigen uppféljning och utvardering av
forsoksverksamheten och att fragorna till utvarderingen tas fram partsgemensamt. Samt att det
i allra hogsta grad gors en utvardering som ar kopplat till trygghet, sakerhet och arbetsmilj6é
for forarna.

Transport tycker att det &r bra att tillstand till forsoksverksamhet ska kunna aterkallas.

Gronomstallning kan inte ske pa bekostnad av social hallbarhet

Regeringen havdar att ett av grundproblemen &r att det finns for fa tunga fordon med
alternativa branslen och att det har i kombination med behériga C-kortsforare blir ett stort
problem for den grona omstéllningen. Problemen som regeringen beskriver &r inte speciellt
stort. Serieproduktionen av tunga lastbilar med alternativa brénslen har inte tagit fart — antalet
lastbilar som i dag rullar pa svenska vagar med alternativa branslen ar sa pass fa att det skulle
ga att stalla upp dem pa en parkering. Det ar upp till foretagen att kopa dessa fordon. Sa lange
de inte gor det kommer inte producenterna att 6ka tillverkningstakten. Lésningen ar darfor att
gora det enklare att investera i dessa fordon, inte att anstélla outbildade forare.

Osékerhet kring om huruvida myndigheten star bakom forslaget

Slutligen anser Transport att forslaget har tagits fram hastigt och ogenomtankt. Dels pa grund av
den bristande motiveringen till flera av férslagen och bristen pa konsekvensanalys. Myndigheten
beskriver exempelvis inte varfor de inte ser nagra negativa konsekvenser” med vissa av
forslagen. Dels pa grund av skrivningar som hanvisar till myndighetens uppdrag kring att gora
jamforelser med forsoksverksamheten i Belgien (dar deltagarna inte har ndgot undantag fran
exempelvis fordonskrav pa fartbegransare och krav pa kor- och vilotider, dels fardskrivare och
vagarbetstid). Den forsoksverksamheten paborjades i september och denna remiss kom ut i mars.
Alltsa har myndigheten bara haft sex manader pa sig att dra slutsatser fran den
forsoksverksamheten. Det &r korttid for uppfoljning och utvardering av en verksamhet. Vilket kan
vara en anledning till att den forsoksverksamheten inte sa grundligt redogors for i remissen.


mailto:li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

li.remissvar@regeringskansliet.se

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

L12024/00615

Det ar konstigt att myndigheten da valjer att inkludera det i remissen. Det ar ocksa tydligt att
Belgien valt att inte gora ndgra undantag i sin forsoksverksamhet. Trots det drar myndigheten

andra slutsatser for svenska forares rakning.

Stockholm den 30 maj 2024

SVENSKA TRANSPORTARBETAREFORBUNDET

Tommy Wreeth Sirin Celik
Forbundsordférande Foredragande
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